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Ubostwo kobiet w Polsce po 1989 roku

Wstep. Prywatyzacja biedy

Od 1989 roku kwestie ubOstwa zostaly wypchnigte na margines debat politycznych.
Ubostwo przestalo by¢ istotnym problemem dla wtadz pafnstwowych. Co tym bardziej
niepokojace, po pierwszym, szokowym pogorszeniu si¢ jakoSci zycia w latach 1989-1992,
w kolejnych latach nastapito dalsze poglebienie si¢ negatywnych zjawisk. Pomimo stosun-
kowo szybkiego wzrostu PKB, coraz wigcej ludzi zyto na skraju ubdstwa.

Zasieg ubOstwa skrajnego oszacowano w 2008 roku na 5,6% osob, podczas gdy jeszcze
w 1996 roku ten odsetek wynosit 4,3 (dane na temat wskaznikow ubdstwa: Sytuacja gospo-
darstw domowych w 2008 r. w swietle wynikow badania budzetow gospodarstw). Roznica ta
jest zresztg wicksza, niz wskazujg dane. W 2005 roku ponizej minimum egzystencji znajdo-
walo si¢ 12,3% Polakow i Polek, ale w 2006 roku Instytut Pracy i Spraw Socjalnych zmo-
dyfikowal metode¢ pomiaru. Gdyby za granice ubOstwa skrajnego przyjac kryteria obowig-
zujace w 2005 roku, to stopa ubostwa skrajnego w 2008 roku wyniostaby 9,5%, czyli ponad
2 razy wiecej niz w 1996 roku. Stopa ubostwa relatywnego wynosita w 2008 roku 17,6%,
podczas gdy w 1995 roku zaledwie 12,8%. Odsetek osob zyjacych w rodzinach, w ktorych
poziom wydatkow byt nizszy od ustawowej granicy ubostwa, wynosit w 2008 roku 10,6,
aw 1997 roku 13,3, czyli nastapita niewielka poprawa, ale jeszcze w 2007 roku wynosit on
14,6. Wreszcie do 2004 roku badano wskaznik minimum socjalnego. W 1995 roku ponizej
minimum socjalnego zylo 46% gospodarstw domowych, a w 2004 roku juz 59%. Zgodnie
z wigkszoscig uwzglednianych kryteriow w ciggu ostatnich kilkunastu lat nastapit zatem
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wzrost poziomu ubdstwa w Polsce. Zmiany wolnorynkowe przyczynily si¢ tez do wzrostu
ubostwa wsrdd kobiet. Dyskryminacja kobiet, ktora miata miejsce juz w PRL-u, umocnita
sie, a co gorsza, pojawilo si¢ wiele nowych, patologicznych zjawisk.

Po pierwsze doszto do znacznego spadku zatrudnienia kobiet, potaczonego ze spad-
kiem wysokosci i dostepnosci §wiadczen spolecznych. Nastapit ,,proces deproletaryzacji,
wyrazajacy sie w utracie pozycji spotecznej 1 godnosci osobistej przez przedstawicielki
klasy robotniczej stanowigcej dawniej »klase przodujaca«, zmiang stosunkow zatrudnie-
nia wprowadzajacg brak przewidywalnoSci dochodow, przeksztatcania si¢ robotniczych
sasiedztw w enklawy biedy” (Potoczna, Warzywoda-Kruszynska 2009, s. 13). Ten wymiar
wigze si¢ tez ze zmianami struktury rynku pracy, wysokosSci wynagrodzen, rent i emerytur
czy stabilnoScig zatrudnienia.

Po drugie doszio do przeniesienia wielu obowiazkow z panstwa na rodzing. Jak pisze
Bozena Balcerzak-Paradowska, ,,Filozofi¢ ksztaltowania polityki rodzinnej pierwszych lat
transformacji oparto na prawie rodzicow do wychowania i ksztalcenia dzieci. W praktyce
czynito to rodzing odpowiedzialng za swQj los 1 oznaczato ograniczenie odpowiedzial-
noSci instytucji zewnetrznych wobec rodziny, przede wszystkim instytucji panstwowych”
(Balcerzak-Paradowska 2004, s. 219). Nowym dogmatem stalo si¢ przeniesienie odpowie-
dzialnoSci za sytuacje ludzi ubogich z panstwa na rodzing i organizacje pozarzadowe. Od
tej pory gospodarstwa domowe same mialy odpowiadac za swoj los. W praktyce oznaczato
to ograniczenie odpowiedzialnosci pafstwa za kreowanie warunkdw sprzyjajacych funk-
cjonowaniu rodziny. Doszto do ograniczenia opiekuficzych funkcji panstwa, co skutkowato
skokowym wzrostem ubdstwa 1 brakiem SrodkOw na przeciwdziatanie mu. Patriarchalna
rodzina stata si¢ wiec gtownym podmiotem majacym stanowi¢ remedium na problemy
socjalne, chociaz dochody gospodarstw domowych po 1989 roku radykalnie spadly. Oka-
zalo sie, ze walka z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym nie jest bezpoSrednim celem
polityki rodzinnej. Przeciwdziatanie biedzie stato si¢ celem pobocznym, rzadko przywo-
tywanym przez kolejne rzady. Nawet w programach tworzonych przez rzady lewicowe
mowiono raczej o pomocy rodzinom w trudnej sytuacji niz przeciwdziataniu dyskryminacji
i wykluczeniu spolecznemu (Balcerzak-Paradowska, Golinowska 2009, s. 95). Skutkiem tej
polityki byla postepujaca refamilizacja, czyli ponowne uzaleznienie jednostek od sytuacji
rodziny!.

Trzecim elementem jest komercjalizacja wielu wczeSniej publicznych i powszechnie
dostepnych ustug. Dotyczy to przede wszystkim edukacji, stuzby zdrowia i systemu emery-
talnego. Wszystkie te wazne instytucje zycia spolecznego ulegaja coraz dalej idacej prywa-
tyzacji i sa w coraz wigkszym stopniu odplatne, co szczegOlnie dotyka kobiety. Kluczowa
w tym kontekscie jest postepujaca prywatyzacja edukacji przedszkolnej 1 opieki zdrowot-
nej. Kobiety jako mniej zarabiajace 1 o wiele cz¢Sciej wykonujace obowigzki opiekuncze
niz mezczyzni w znacznie wigkszym stopniu ponosza koszty przemian.

1 'W ksiazce pod redakcja Brody-Wysockiego mowi si¢ o ,,wymuszonym familiaryzmie” (Broda-
Wysocki 2007, s. 143).
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Rynek pracy i ubostwo kobiet

Sytuacja na rynku pracy jest jednym z giownych wymiarow generujacych i reproduku-
jacych ubostwo 1 wykluczenie kobiet. Wazng ekonomiczng miarg ubdstwa jest dostep do
platnej pracy. Czynnikiem, ktory z pewnosScig powoduje wysokie ubostwo wsrod kobiet,
jest bardzo niski poziom ich aktywnosci zawodowej. Wspotczynnik aktywnosci zawodowe]
kobiet w II kwartale 2010 roku wyniost zaledwie 48,3%, a mezczyzn 64,0% (Kwartalna
informacja o rynku pracy. 1l kwartat 2010). Duza r6znica mi¢dzy piciami wystepuje rowniez
w odsetku 0s0b zatrudnionych — prace ma 58,0% mezczyzn i jedynie 43,5% kobiet. Osob
biernych zawodowo jest 14 032 mln, z czego 5434 mln mezczyzn i az 8683 min kobiet.

Rowniez bezrobocie wcigz w wigkszym stopniu dotyczy kobiet niz mezczyzn. Stopa
bezrobocia wsrod kobiet w II kwartale 2010 roku wynosifa 9,8%, a wsrod mezczyzn 9,2%
(Kwartalna informacja o rynku pracy. Il kwartat 2010). Tymczasem bezrobocie pozostaje
w silnej korelacji z bieda, a kolejne rzady nie dbajg o poprawe sytuacji osoéb pozbawionych
pracy. Wsrod pracownikow 12% Polakow 1 Polek jest zagrozonych ubdstwem, a wsrod
bezrobotnych az 43% (79 million EU citizens were at-risk-of-poverty In 2007, of whom
32 million were also materially Deprived, 2009). Programy zmierzajace do aktywizacji bez-
robotnych przynosza z reguly wiecej korzysci mezczyznom, bowiem kobietom oferuje si¢
gorzej platne posady przypisane stereotypowo do pici. Co gorsza, wyzszy odsetek kobiet
niz mezezyzn jest bezrobotny dtugoterminowo, czyli ponad rok. W drugim kwartale 2010
roku ponad rok nie mialo pracy 24,1% bezrobotnych me¢zczyzn i 25,8% bezrobotnych
kobiet (Kwartalna informacja o aktywnosci ekonomicznej ludnosci. 1I kwartat 2010).

Warto pamigtac, ze osobom rok lub dtuzej pozbawionym pracy znacznie trudniej zna-
lez¢ zatrudnienie niz ludziom niepracujacym przez kilka miesi¢cy. Okres pozostawania
bez pracy wplywa negatywnie na ocen¢ umiejetnosci zawodowych kobiet: dtuzszy czas
poszukiwania pracy to mniej konkurencyjne umiejetnosci zawodowe i gorsza ocena przez
potencjalnych pracodawcow. Im dluzej trwa bezrobocie, tym mniejsze stajg si¢ szanse
na ponowne znalezienie pracy (Gawrycka, Wasilczuk, Zwiech 2010, s. 98). Dzieje si¢ tak
nie tylko ze wzgledu na gorszg pozycje negocjacyjng dtugotrwale bezrobotnych na rynku
pracy, ale tez dlatego, ze osoby pozbawione zatrudnienia wykluczane sg z coraz wigkszej
liczby obszardw aktywnosSci spolecznej i ich alienacja szybko si¢ pogtebia. Bezrobocie to
nie tylko malejace szanse znalezienia pracy, ale rowniez zubozenie, zatrudnienie w sferze
nieformalnej czy zagrozenie patologiami spolecznymi, takimi jak narkomania czy alkoho-
lizm. Utrata pracy w Polsce, gdzie Swiadczenia dla bezrobotnych sa niskie 1 selektywne,
prowadzi do wykluczenia w wielu obszarach zycia spolecznego, co szczegOlnie dotyczy
kobiet.

Kolejnym waznym wymiarem dyskryminacji kobiet na rynku pracy i czynnikiem, ktory
sprawia, ze kobiety bardziej niz mezczyzni sa zagrozone ubostwem, jest segregacja, ktora
wystepuje w dwoch postaciach: horyzontalnej i wertykalnej. Obydwie te formy sg przeja-
wem dyskryminacji na rynku pracy i obie przyczyniajg sie¢ do wiekszego zagrozenia ubo-
stwem kobiet niz mezczyzn. Jak pisza Malgorzata Gawrycka, Julita Wasilczuk i Patrycja
Zwiech: ,Horyzontalna segregacja zawodowa polega na tym, ze aktywnoS¢ zawodowa
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kobiet koncentruje si¢ gtownie w kilku dziedzinach zatrudnienia (np. edukacja, ustugi,
stuzba zdrowia), co sprowadza si¢ do sttoczenia kobiet w wybranych, z reguly mniej ptat-
nych sekcjach i zawodach. Natomiast aktywnos$¢ zawodowa mezczyzn rozktada si¢ rowno-
miernie na znacznie wigcej dziedzin. Zjawisko to okresla si¢ mianem »lepkiej podtogi«”
(wszystkie dane na ten temat: Gawrycka, Wasilczuk, Zwiech 2010, s. 29-72). Autorki
przedstawiaja dane, z ktorych wynika, ze w ostatnich kilkunastu latach struktura rynku
pracy w odniesieniu do podziatu na meskie 1 kobiece zawody praktycznie si¢ nie zmie-
nita. Najbardziej sfeminizowang sekcjg jest ochrona zdrowia i opieka spoleczna. W tej
sekcji kobiety stanowity w 1995 roku 82,2%, a w 2004 roku — 80,5% wsrdd wszystkich
pracujacych. Prawie rdwnie sfeminizowana jest edukacja, gdzie kobiety stanowily 73%
w 1995 roku i 75,8% w 2004 roku. Wysoki udziat kobiet odnotowano tez w poSrednictwie
finansowym 1w sekcji hotele i restauracje, gdzie przekracza on 65%. Z drugiej strony naj-
mniejszy udziat kobiet w 2004 roku odnotowano w sekcji budownictwo — 6,4%, gornictwo
1 kopalnictwo — 11,2%, wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wode
— 18,1%. Najbardziej sfeminizowane grupy zawodowe to: pracownicy biurowi, pracow-
nicy ustug osobistych i sprzedawcy, technicy, specjaliSci — ponad 60%. Najstabiej kobiety
sg reprezentowane w grupach zawodowych: operatorzy i monterzy maszyn — 12,6% oraz
robotnicy przemystowi — 15,8%. Podzial na sekcje 1 zawody zdominowane przez kobiety
1 mezezyzn rzadzi si€ jedng, bardzo konkretng prawidlowoscia: otoz sekcje sfeminizowane
charakteryzujg si¢ o wiele nizszymi wynagrodzeniami niz zmaskulinizowane. W ochro-
nie zdrowia zarobki kobiet stanowig 76,4% zarobkow mezczyzn, w edukacji — 77,5%,
w poSrednictwie finansowym — 64,1%, a w sekcji hotele i restauracje — 82,1%. W sek-
cjach sfeminizowanych godzinowe wynagrodzenia kobiet sg znacznie nizsze niz godzinowe
wynagrodzenia mezczyzn: w ochronie zdrowia o 19%, w edukacji o 15%, w posrednictwie
finansowym o 36%, w sekcji hotele i restauracje o 18%.

Rownie widoczna na polskim rynku pracy jest segregacja wertykalna, ktora wyraza si¢
w tym, iz znacznie nizsza jest proporcja kobiet w stosunku do me¢zczyzn na stanowiskach
kierowniczych. Zjawisko to okresla si¢ tez czesto jako ,,szklany sufit” (wszystkie ponizsze
dane za: Gawrycka, Wasilczuk, Zwiech 2010, s. 29-74). W konsekwencji kobiety petnig
mniej prestizowe funkcje 1 otrzymuja nizsze zarobki. Co znaczace, zjawisko to dotyczy
rowniez zawodow sfeminizowanych. Z segregacja wertykalng powigzana jest mniejsza
mozliwo$¢ awansow i przemieszczen w hierarchii stanowisk pracy w przedsiebiorstwach.
Na szybszy awans mogg liczy¢ gtownie mezczyzni. Oni tez zdecydowanie czgsciej zajmuja
kierownicze stanowiska. Przyktadowo w 2004 roku udziat kobiet na kierowniczych stano-
wiskach wynosil zaledwie 34,5%. Warto zwroci€ uwage, ze nawet jezeli kobiety zajmuja
kierownicze stanowiska, to ich dochody sg o wiele nizsze od dochodoéw mezczyzn pel-
nigcych te same funkcje. Badania polskiego rynku pracy dowodza, ze im wyzszy szczebel
zarzadzania, tym roznice ptacowe mi¢dzy plciami stajg si¢ wieksze. Szczegdlnie duze roz-
nice mi¢dzy zarobkami kobiet 1 mezczyzn wystepujg witasnie na najwyzszych szczeblach
(prezesi, dyrektorzy generalni i wykonawczy). W sektorze publicznym mezczyZni zarabiajg
az 0 37% wiecej niz kobiety, a w prywatnym o 26%. Polski rynek pracy jest wiec tak
skonstruowany, ze nawet jezeli kobiety zajmujg wysokie stanowisko, nie otrzymujg wyso-
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kiej gratyfikacji finansowej. Podobne zjawisko wystepuje w zakresie wplywu wyksztatcenia
na wynagrodzenia. Kobiety w Polsce sa lepiej wyksztalcone niz mezczyZzni, a mimo to
mniej zarabiaja. Okazuje si¢, ze wyzszy poziom wyksztalcenia w wigkszym stopniu podnosi
wynagrodzenia mezczyzn niz kobiet. W 2004 roku mezczyzni z wyksztatceniem wyzszym
ze stopniem naukowym co najmniej doktora oraz tytulem magistra, lekarza lub rowno-
rz¢dnym otrzymywali wynagrodzenie wyzsze o 77,5% od przecigtnego wsrdd wszystkich
mezezyzn, a z wyksztalceniem wyzszym z tytulem inzyniera, licencjata, dyplomowanego
ekonomisty lub rownorzednym — wyzsze o 54,4%. Tymczasem kobiety z wyksztatceniem
wyzszym otrzymywaly wynagrodzenia wyzsze od przeci¢tnego dla kobiet odpowiednio
0 42,9% 120,3%. Kontynuowanie edukacji na studiach wyzszych w relatywnie matym stop-
niu przektada si¢ wigc na dochody kobiet. W konsekwencji kobiety z wyzszym wyksztalce-
niem zarabiajg Srednio 20-30% mniej niz wyksztalceni mezczyzni. Jeszcze gorzej wyglada
sytuacja kobiet z wyzszym wyksztalceniem w sektorze prywatnym, gdzie zarabiajg ponad
30% mniej od me¢zczyzn.

Obecnos¢ powyzszych mechanizmow na polskim rynku pracy sprawia, ze duze rdznice
miedzy zarobkami kobiet i mezczyzn si¢ utrzymuja. Wedtug danych GUS z 2006 roku
kobiety zarabiajg przeci¢tnie o 18% mniej od mezczyzn (Struktura wynagrodzen wedlug
zawodow w paZdzierniku 2006 roku), co rOwniez przyczynia si¢ do wigkszego ich ubo-
stwa. Czesto mozna spotkac sie z zarzutami, ze chociaz kobiety majg nizsze pensje, to
krocej pracuja, wiec ich wynagrodzenie godzinowe niewiele rdzni si¢ od wynagrodzenia
mezezyzn. Dane pokazujg jednak, ze rOwniez w wymiarze godzinowym kobiety sg dys-
kryminowane. W 2004 roku przeci¢tne wynagrodzenie brutto na godzing wynosito dla
kobiet 13,57 z1, a dla m¢zczyzn 15,14 z1, co oznacza, ze godzinowe wynagrodzenie kobiet
byto o 11,6% nizsze od wynagrodzenia me¢zczyzn (Gawrycka, Wasilczuk, Zwiech 2010,
s. 66—67). Kolejne rzady nie podejmuja jednak na tym obszarze zadnych inicjatyw. W tym
kontekScie moze myli¢ poziom Sredniej ptacy, ktora w ubieglym roku wyniosta ponad
3100 zt brutto. Zdecydowana wigkszoS¢ zatrudnionych zarabia znaczgco ponizej Sredniej
placy, co w wickszym stopniu dotyczy kobiet niz me¢zczyzn. W latach 1999-2004 okoto
65% pracujacych uzyskiwalo wynagrodzenia ponizej poziomu wynagrodzenia przeciet-
nego, a w sektorze prywatnym ponad 70%. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze zdecydowanie
wiecej kobiet (73%) niz mezczyzn (60%) zarabia ponizej przecigtnego wynagrodzenia
(Golinowska, Ruzik, Pielinski, Gandziarowska 2007, s. 17). Wynika stad, ze nawet posia-
danie etatowej pracy wcale nie musi chroni¢ przed ubostwem.

Roznice plac ujawniajq si¢ tez na poziomie przedsiebiorstwa. Kobiety zazwyczaj star-
tuja z nizszego poziomu siatki plac, zarabiajg o okoto 20% mniej niz m¢zczyzni na tym
samym stanowisku, otrzymuja nizsze premie i wolniej awansuja. Doswiadczenie zawodowe
rowniez silniej oddziatuje na wzrost poziomu zarobkow w przypadku mezczyzn niz w przy-
padku kobiet (Roszkowska, Rogut, 2007, s. 73 i 78). Podwyzki natomiast trafiajg cz¢sto
do osob charakteryzujacych si¢ ciggloScig zatrudnienia przez wiele lat. Ponadto wszel-
kie Swiadczenia dodatkowe czeSciej przystuguja mezczyznom niz kobietom (Internetowe
Badanie Wynagrodzen, 2007), co sprawia, ze kobiety sg bardziej zagrozone biedg. Profil
kariery zawodowej z dtugg przerwa na opieke nad dzieckiem jest szczeg6lnie czesto spoty-
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kany w przypadku matek z niskim wyksztatceniem. O ile matki z wyzszym wyksztalceniem
w ostatnich latach skrocily okres przerwy w pracy zawodowej, o tyle u kobiet o niskich
kwalifikacjach nic si¢ nie zmienifo. Zwykle pozostaja one poza obrebem rynku pracy do
czasu, az dziecko pojdzie do szkoty.

Wielu ekspertow wskazuje, ze w Polsce potrzeba bardziej aktywnej polityki na rynku
pracy. Praktyka pokazuje jednak, ze bez szerokich dziatan wspomagajacych osoby bezro-
botne taka polityka bedzie nieefektywna. Juz teraz wida¢ nieskuteczno$¢ rozwigzan suge-
rowanych przez kolejne ekipy rzadowe. Odsetek osob diugotrwale bezrobotnych utrzy-
muje si¢ na bardzo wysokim poziomie i istniejace programy aktywizacji nie obejmujg 0sob
najbardziej wykluczonych. Skuteczno$¢ stosowanych instrumentow polityki rynku pracy
jest bardzo niska w odniesieniu do bezrobotnych pozostajacych bez pracy ponad 12 mie-
siecy. Osoby dlugotrwale bezrobotne zazwyczaj charakteryzuja si¢ niskimi kwalifikacjami
1 zniecheceniem do szukania zatrudnienia. Dlatego tez nie s3 wybierane do uczestnic-
twa w najbardziej skutecznych programach. Przy doborze uczestnikow programow pre-
ferowane sg osoby bezrobotne o lepszych kwalifikacjach, wysokiej motywacji 1 aktywnie
poszukujace pracy (Golinowska, Ruzik, Pielifski, Gandziarowska 2007, s. 71-86). Jezeli
za$ dlugotrwale bezrobotni sg objeci systemem szkolen aktywizujacych, trafiajg do takich
programow, ktore dajg male szanse na powrot do zatrudnienia, a czasem nawet stygmaty-
zuja ich w oczach pracodawcow. Powyzsze zjawisko wigze si¢ z faktem, ze do nabycia bar-
dziej zaawansowanych umiejetnosci (np. nauki programu komputerowego) potrzebny jest
pewien poziom ogoOlnego wyksztalcenia, wigc osoby bezrobotne dtugotrwale i z niskimi
kwalifikacjami potrzebujg innego rodzaju pomocy. SzczegOlnie istotny wydaje si¢ fakt, ze
system aktywizacji osob bezrobotnych jest skonstruowany w ten sposob, ze jego adresatami
sa glownie mezezyzni, stereotypowo uznawani za gtownych zywicieli rodziny. W zwigzku
z tym przyjmuje si¢, ze praca jest im potrzebna w wigkszym stopniu niz kobietom. Kobiety
sg zatem podwojnie dyskryminowane na rynku pracy: zarabiaja mniej od mezczyzn, a na
dodatek panstwo w mniejszym stopniu dba o zapewnienie im pracy.

Elastyczny patriarchat

Organizacje mi¢dzynarodowe 1 rzady krajow rozwinigtych coraz czeSciej zwracaja
uwage na niebezpieczefistwa wynikajace z rozpowszechniania si¢ elastycznych form
zatrudnienia. Podczas konferencji Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktora odbyta si¢
w Nowym Jorku w 2000 roku, pojawit si¢ miedzy innymi postulat: ,,Ustanowi¢ zabez-
pieczenia dla ochrony kobiet przed niepewnoScig rynku pracy, wynikajacg z procesow
globalizacji” (Platforma Pekiriska, 2000). Niestety w Polsce nie podjeto zadnych dzialan
w tym kierunku. Niewatpliwie uelastycznianie rynku pracy i malejace znaczenie zwigz-
kow zawodowych prowadza do obnizania dochodow znacznej czeSci pracownic i pracow-
nikow, a w konsekwencji wzrostu ubostwa. Co wigcej, od poczatku XXI wieku wzrost
elastycznosSci zatrudnienia w Polsce stal si¢ jednym z celow kolejnych rzadow. W Unii
Europejskiej Polska jest krajem o najwiekszym odsetku osob zatrudnionych na czas okre-
Slony. W drugim kwartale biezacego roku az 27,1% pracujacych zatrudnionych byto na
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czas okreSlony, przy czym w odrobin¢ wickszym stopniu to zjawisko dotyczylo mezczyzn
— 27,4% niz kobiet — 26,8% (Aktywnosc ekonomiczna ludnosci Polski. 11 kwartat 2010)2.
Sytuacja w tym obszarze w ciagu ostatnich kilkunastu lat zdecydowanie si¢ pogorszyta,
poniewaz jeszcze w 1995 roku na czas okreSlony byto zatrudnionych zaledwie 5,4%,
a w 1999 roku 5,7%. Warto zauwazy¢, ze umowy o prace na czas okreslony zawierajq
glownie osoby mtode, co nie sprzyja ich decyzjom prokreacyjnym. Wedlug badan 59%
pracujacych kobiet-absolwentek i 52% mezczyzn-absolwentow z lat 1998-2006 praco-
walo na podstawie umowy na czas okre$lony (Kotowska 2009, s. 69). Zatrudnieni na czas
okreslony nie moga snu¢ planow zyciowych ani dokonywac dalekosieznych inwestycji, sa
niepewni pracy na najblizsze lata 1 przez to pozbawieni elementarnego bezpieczenstwa
socjalnego. Wbrew uzywanej przez kolejne rzady retoryce prorodzinnej rozwigzania na
rynku pracy nie sprzyjaja rodzeniu potomstwa. Ponadto pracownicy zatrudnieni na czas
okreSlony majg znacznie stabsza pozycje w porOwnaniu z pracownikami etatowymi ze
wzgledu na niewyptacanie ,,Swiadczef zwigzanych z wystugg lat oraz nieponoszenie kosz-
tow ich szkolenia, naboru i kosztow zarzadzania, jak w wypadku statych pracownikow”
(Geske Dijkstra, Plantega 2002, s. 82).

Znacznie wyzszy odsetek kobiet niz mezczyzn pracuje w niepelnym wymiarze.
W 1II kwartale biezacego roku w ten sposob zatrudnionych byto 11,6% kobiet i 5,8%
mezezyzn (Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski. 11 kwartat 2010). Praca w niepet-
nym wymiarze bywa korzystnym rozwigzaniem dla obu plci. Zatrudnienie w niepet-
nym wymiarze jednak wigze si¢ zazwyczaj z nizszym wynagrodzeniem. Co szczegOlnie
istotne w kontekScie problematyki gender, rozpietos¢ ptac miedzy piciami w przypadku
pracy w niepelnym wymiarze jest wigksza niz w przypadku pracy na pelen etat. Wedle
danych (dotyczacych catej UE) przytaczanych przez EKES kobiety pracujace w niepel-
nym wymiarze zarabiaja przeci¢tnie za godzing okoto 60% tego, co otrzymuja mezezyZni
(Mendez-Drozd 2005). W zwigzku z tym kobiety zatrudnione w niepelnym wymiarze sg
znacznie bardziej zagrozone ubostwem niz kobiety pracujace pelnoetatowo. Ponadto wiele
kobiet pracuje w niepelnym wymiarze ze wzgledu na brak alternatywy, a nie z wyboru.
Zgodnie z danymi BAEL z 2007 roku zaledwie 36% ankietowanych kobiet wskazywato,
ze podejmowana przez nie praca w niepelnym wymiarze im odpowiadata, a 24% mowita,
ze przyczyna jej podjecia jest brak pracy w petnym wymiarze (Kotowska 2009, s. 68). Oka-
zuje si¢ wiec, ze niepelnoetatowe zatrudnienie czesto staje si¢ obszarem dyskryminacji
pracownikow, w tym szczegOlnie kobiet. Praca w niepelnym wymiarze czasu ogranicza
ich mozliwosci rozwoju zawodowego, szanse awansu 1 realizacji aspiracji, sprawia tez, ze
sa one w wickszym stopniu zagrozone utratg pracy niz pracownicy zatrudnieni na pelny
etat. Praca niepelnoetatowa czgsto ma tez negatywny wplyw na przyszite Swiadczenia eme-
rytalne.

Wedtug danych GUS w Polsce istnieje ponad 2,8 mln firm i ponad jedna trzecia z nich
nalezy do kobiet. Jednak wbrew retoryce kultywujacej przedsiebiorczoS¢ i indywidualny

2 Srednia dla catej Unii Europejskiej wynosi 13,1% (Labour Market Latest Trends — Ist quarter
2009 data).
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sukces, zalozenie wtasnej firmy rzadko przyczynia si¢ do poprawy sytuacji pracujacych.
Czesto sg to kobiety zwalniane z duzych korporacji, dla ktorych samozatrudnienie byto
jedyna szansa zdobycia pracy. Inne prowadza male firmy, balansujace na granicy ren-
townosci, ktore szczegblnie w sytuacji kryzysu sg narazone na bankructwo. Dla wielu
kobiet samozatrudnienie byto rozwigzaniem wymuszonym przez ich pracodawcow, ktorzy
w ten sposOb obnizyli koszty pracy i unikneli wielu obowiazkow naktadanych przez kodeks
pracy. Utrata pracy w duzym zakladzie i podjecie wlasnej dzialalnosci w wielu przypad-
kach prowadzi do spadku dochod6w i ograniczenia bezpieczenstwa socjalnego. Warto
tez zwrdciC uwage, ze osoby samozatrudnione pracuja Srednio o wiele dtuzej niz pracow-
nicy najemni. Wedlug danych BAEL za drugi kwartat 2007 roku sposrod pracujacych
na wlasny rachunek w miastach az 44% pracuje tygodniowo ponad 50 godzin, podczas
gdy wsrod zatrudnionych najemnie tylko 9%. JednoczeSnie ponad 60 godzin tygodniowo
(czyli pottora standardowego etatu) pracuje 24% pracujacych na wlasny uzytek i 3,5%
pracownikow najemnych (Kotowska 2009, s. 63).

Postepujace uelastycznianie rynku pracy i zmniejszanie znaczenia zwigzkow zawodo-
wych prowadzi do spadku dochodow istotnego odsetka pracownikow, a w konsekwencji
wzrostu zagrozenia ubostwem. Pogarsza tez komfort zyciowy wielu pracownikow, odbie-
rajac im poczucie bezpieczenstwa pracy i perspektywe stabilnych dochodow. Nowy model
kapitalizmu jest bardzo niekorzystny dla pracownikow i drobnych wiascicieli, a jeszcze
bardziej dla pracownic i mikropracodawczyn.

Sprywatyzowana opieka i darmowa praca w domu

Czesta przyczyng nieobecnosci kobiet na rynku pracy jest obcigzenie obowigzkami
domowymi, za wykonywanie ktorych nie otrzymujg one pieniedzy. Wedtug danych GUS
kobiety znacznie czeSciej od mezczyzn sg bierne zawodowo z powodu obowigzkdw rodzin-
nych i zwigzanych z prowadzeniem domu. Wedtug danych z 2005 roku dotyczyto to az
1433 mln kobiet i zaledwie 153 tys. mezczyzn (Kobiety w Polsce, 2007). W zwiazku z diu-
gotrwatym brakiem pracy i stabilnego dochodu kobiety sa w wigkszym stopniu uzaleznione
od Swiadczen spotecznych niz mezczyzni. Niski poziom zasitkow i innych form wsparcia
dla osob biernych zawodowo sprawia zas, ze ich potencjalni Swiadczeniobiorcy sg w wigk-
szym stopniu zagrozeni ubOstwem niz osoby aktywne zawodowo.

Przede wszystkim wciaz utrzymuje si¢ podzial na pracujacych mezczyzn i zajmujace
sie domem 1 opiekg kobiety. Mezczyzni zdobywaja swoje uprawnienia w dominujgcym
zakresie jako pracownicy. Uprawnienia kobiet i zame¢znych matek majg za$ swoje Zrodia
w byciu cztonkiniami rodziny. Konserwatywnemu podziatowi rol towarzysza jednak w Pol-
sce bardzo niskie Swiadczenia 1 brak znaczacego wsparcia ze strony panstwa dla matek.
Kobiety sg wiec przypisane do prac domowych, ale jest to praca nieodpfatna, niedajaca
bezpieczefistwa socjalnego.

Warto w tym kontekScie zwroci¢ uwage, ze tacznie kobiety pracujq dluzej niz mez-
czyzni. ,, Wprawdzie zaangazowanie kobiet w prace domowe i opieke nad innymi czlon-
kami rodziny prowadzi do zmniejszenia zaangazowania w zaj¢cia zawodowe, ale faczny
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czas pracy (zarobkowej i domowej) kobiet jest stale wigkszy niz czas pracy mezczyzn.
Kobiety w wieku od 18 do 64 lat na wszystkie obowiazki przeznaczajg Srednio o 7,5
godziny tygodniowo wigcej niz mezezyzni, a w wieku od 25 do 34 lat roznica czasu pochfa-
nianego przez obowigzki domowe w stosunku do mezczyzn siega nawet 31,8 godzin tygo-
dniowo” (Kotowska 2009, s. 237). Kobiety pracujg wigc diuzej i sg gorzej wynagradzane,
a kolejne rzady nie daza do podwyzszenia ich ptac ani do zrownania ich sytuacji z me¢z-
czyznami.

W Polsce wciaz dominuje tradycyjny model rodziny, a Swiadczenia spoleczne nie dajg
mozliwosci zadowalajacego poziomu realizacji potrzeb samotnym kobietom, a tym bar-
dziej matkom. Urlopy ojcowskie s3 malo rozpowszechnione, gdyz korzysta z nich zaledwie
2,6% ojcow przy okoto 50% uprawnionych matek (Balcerzak-Paradowska, Golinowska
2009, s. 26-30), a réznice plac migdzy kobietami i mezczyznami sprawiaja, ze zazwyczaj
mezezyzni idg do pracy, aby utrzymac rodzing, bo na rynku maja wicksze mozliwosci
wyzszych zarobkow od kobiet. Patriarchalny model rodziny i dyskryminacja ptacowa na
rynku pracy spycha kobiety do sfery opiekunczej. W zwiazku z tym, kiedy rozpada si¢
malzenstwo lub psuja si¢ relacje z rodzing, wielu kobietom zaczyna zagraza¢ ubodstwo.
Istotnym czynnikiem jest tez niska wysokoS$¢ alimentow i trudnoSci w ich SciggalnoSci.
Tymczasem z 1,5 mln rodzicow samotnie wychowujacych dzieci, tylko 150 tys. stanowig
mezezyzni (Kubisa 2009).

W tym kontekScie istotny jest tez fakt, ze po zmianie ustrojowej doszto do likwida-
cji znacznej czeSci infrastruktury wychowawczo-opiekunczej dla dzieci. W poréwnaniu
z okresem PRL w III RP bardzo spadta liczba ztobkow i1 przedszkoli. W 1980 roku byto
11 498 przedszkoli, do ktorych uczeszczato ponad 870 tys. Dzieci, i 1474 ztobkow, do kto-
rych posytano prawie 200 tys. dzieci. Po zmianie ustroju, w wyniku radykalnych ciec¢ socjal-
nych 1 daleko posunietej prywatyzacji edukacji przedszkolnej, sytuacja ulegta znacznemu
pogorszeniu. W roku szkolnym 2007/2008 bylo juz zaledwie 7844 przedszkoli z 697,7 tys.
dzieci i 373 ztobki z 52,4 tys. dzieci (Rocznik statystyczny GUS, 1981, 2009). W 2008 roku
w Polsce zaledwie 48% dzieci w wieku 4 lat (obok Irlandii najmniej w UE) bylo objetych
opiekg instytucjonalng (Four-year-olds in education, 2010). Dostep do placowek wycho-
wania przedszkolnego stal si¢ w znacznej mierze zastrzezony dla bogatych rodzin, ponie-
waz ceny opieki nad dzie¢mi sg coraz wyzsze. Negatywne skutki tego zjawiska dotykaja
zardwno matki, jak i dzieci. ,,Po pierwsze, rozw0j instytucjonalnej opieki nad malymi
dziecmi jest istotnym elementem wyrOwnywania szans edukacyjnych dzieci 1 ich lepszej
socjalizacji. Po drugie, rozw0j tych uslug tworzy nowe miejsca pracy, wplywa na wzrost
aktywnoSci zawodowej kobiet, a przez to zwicksza dobrobyt mieszkancow i zmniejsza
zakres ubdstwa materialnego” (Kotowska 2009, s. 265).

Kolejne rzady niewiele robig, aby stworzy¢ sie¢ publicznych placowek opiekunczych,
a nieliczne propozycje polegaja na deklarowanym prywatnych, ptatnych ztobkow i przed-
szkoli, adresowanych do dzieci z bogatych rodzin. Szacuje si¢, ze obecnie koszty opieki
przedszkolnej w okoto 40% sa pokrywane przez rodzicow (Kotowska 2009, s. 79). Przed
transformacjg udziat ten nie przekraczat kilku procent. Zmiany te szczeg6olnie negatywnie
wplywaja na aktywnoS¢ zawodowa kobiet z matych miejscowosci, z regionOw biednych
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1 cechujacych sie niskimi mozliwoSciami zarobkowymi. W sytuacji wycofania si¢ pafnstwa
z jego obowigzkow 1 utrzymywania si¢ patriarchalnego modelu rodziny, obowiazki opie-
kuncze 1 odpowiedzialnoS¢ za dzieci spadaja przede wszystkim na kobiety. Konsekwencja
tego stanu rzeczy jest poglebiajace sie ubostwo kobiet. Wiele z nich rezygnuje z zaspoko-
jenia swoich podstawowych potrzeb, aby tylko zaspokoi¢ potrzeby dzieci.

Wobec platnej opieki przedszkolnej, funkcje opiekuncze przejmuje rodzina, w tym
przede wszystkim kobiety. Elitarny i coraz bardziej skomercjalizowany model edukacji
rowniez przyczynia si¢ do wzrostu zagrozenia ubOstwem wsrdd kobiet. Obcigzenie opieka
dotyczy rowniez opieki nad osobami starszymi. Praktycznie nie istnieje sie¢ publicznej nad
nimi opieki. ,,Ze sprawowaniem opieki najczescie] radzimy sobie wlasnymi sitami — tak
dzieje si¢ w 3/4 gospodarstw domowych opiekujacych si¢ dzie¢mi i w 4/5 opiekujacych si¢
osobami starszymi. Jesli korzystamy z pomocy zewng¢trznej, to przede wszystkim z pomocy
krewnych. Cztonkowie rodziny (najblizszej i dalszej) w ponad 4/5 zaspokajaja zapotrze-
bowanie na opieke nad dzieCmi a nad osobami starszymi — prawie w catosSci. Wsparcie
Srodowiska lokalnego (0sOb niespokrewnionych i instytucji) jest marginalne. Z placowek
opiekunczych korzysta kilkanascie procent gospodarstw domowych z dzie¢mi oraz niecate
2% gospodarstw opiekujacych si¢ dorostymi; z pomocy ptatnych opiekundéw — nieliczne
gospodarstwa” (Kotowska, Sztanderska, Woycicka 2007, s. 3)3. Powyzsze wskazniki znowu
sytuujg Polske na koncu krajow UE. Gospodarstwa domowe w Polsce zatem znacznie
rzadziej niz gospodarstwa w innych krajach Europy korzystajq ze zinstytucjonalizowanej
pomocy zewng¢trznej w przypadku opieki nad dzieémi i osobami dorostymi, przy czym
szczegOlnie zla sytuacja jest na wsi. W Polsce rodzina stanowi gtowng instytucje opiekun-
cza i na niej spoczywa odpowiedzialno$¢ za los dzieci, 0sob niepetnosprawnych oraz ludzi
starszych wymagajacych opieki.

Dyskryminacja ptacowa polgczona z brakiem zinstytucjonalizowanej opieki publicz-
nej nad malymi dzie¢mi prowadzi do obcigzenia kobiet opiekg. W rodzinach istnieje
wyrazny podzial obowiazkow. Kobiety nie tylko czesciej sprawujg funkcje opiekuncze,
lecz takze poswigcaja im o wiele wigcej czasu — Srednio 36,6 godzin tygodniowo (mez-
czyzni — prawie dwa razy mniej). JednoczeSnie wraz z pojawieniem si¢ dzieci od 0 do
3 lat udziat me¢zczyzn w obowiagzkach domowych zmniejsza si¢ o 3,6%, a w opiece o ponad
12%. Na opieke¢ mezczyZni przeznaczaja wtedy tygodniowo tylko 6,7 godziny wobec az
26 godzin opieki $wiadczonej przez matki (Kotowska 2009, s. 156 i 238). Gdy pojawia si¢
dziecko, kobietom tatwiej zrezygnowac z pracy, poniewaz zarabiaja mniej od mezczyzn
1 trudniej im awansowac. Rezygnacja z pracy mezczyzny oznacza wigc na ogol utrate
wiekszych dochodow.

3 Wedlug badan z 2005 roku rodzina otacza opieka 81% dzieci w wieku do 14 lat i 92% os6b
w wieku 19 lat i wigcej wymagajacych opieki (Kotowska 2009, s. 112).

4 W Polsce w grupie osob najstarszych w stacjonarnych placowkach pomocy spolecznej (nie
wlaczajac w to placowek prywatnych) przebywalo okoto 0,7% osob. W Finlandii takich oséb byto
3,7%, we Wtoszech — 2%, w Luksemburgu — 6,8%, na Malcie — powyzej 5%, Holandii — 5%,
w Norwegii — powyzej 5%, w Portugalii — 3,3%, w Hiszpanii — 3,4%, w Szwecji — 7,2%” (Kotow-
ska 2009, s. 109-110).
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Z badan wynika tez, ze posiadanie dzieci znaczaco wptywa na oczekiwania placowe.
Gdy kobiety nie maja dzieci, ich oczekiwania sg rowne oczekiwaniom mezczyzn, a nawet
nieco wyzsze. Wraz z pojawieniem si¢ dzieci gwattownie maleja, a oczekiwania mezczyzn
rosng (Kotowska 2009, s. 246-247). Warto zwrOci¢ uwagg, ze po urodzeniu dziecka bardzo
rzadko mezczyzni korzystaja z elastycznych form zatrudnienia. Mafo kto mowi o faczeniu
funkcji rodzinnych i1 zawodowych przez mezczyzn. Sa to obowiazki przypisywane wytacz-
nie kobietom. Rozwigzania utatwiajace taczenie aktywnosci domowej i zawodowe] wyko-
rzystuja prawie wytacznie kobiety, mimo iz wigkszoS¢ tych utatwien jest adresowana do
obojga rodzicow.

Urodzenie dziecka w Polsce wigze si¢ z wieloma problemami dla kobiet. Mfode kobiety,
dazac do uzyskania mocnej pozycji na rynku pracy, ksztatcg si¢ i podejmujg zatrudnie-
nie zaraz po zakonczeniu edukacji, odraczajac decyzje o urodzeniu dziecka. Wskazniki
zatrudnienia kobiet 1 mezczyzn najmniej roznig si¢, jesli te pierwsze mieszkajg samot-
nie (Kotowska, Sztanderska, Woycicka 2007, s. 5). Wspieranie przez instytucje publiczne
zatrudnienia kobiet jest zbyt skromne, by staraly si¢ one o prace, nie rezygnujac przy tym
z dzieci. Panstwo nie podejmuje zadnych dziatan, aby wesprze¢ matki w wychowywaniu
dzieci i w ich powrocie na rynek pracy.

Niezwykle istotng role odgrywaja w tym kontekscie zasitki macierzynskie 1 Swiadczenia
na urlopie wychowawczym, ktore sa bardzo niskie. Zasitek macierzynski wynosi 100%
ostatniego wynagrodzenia (Srednia z 6 miesigcy), ale jest to Swiadczenie krotkotrwate,
wyplacane zaledwie 18 tygodni przy pierwszym dziecku i 20 przy drugim. Korzystajac
z urlopu wychowawczego, kobiety otrzymujg bardzo niskie Swiadczenia. Problemem
zwigzanym z urlopami wychowawczymi jest utrata dochodow. Uzyskanie Swiadczenia
z tytutu przebywania na urlopie wychowawczym (400 zf) zalezy bowiem od dochodéw
rodziny, a ich poziom na osobg, ktory uprawnia do zasitku, jest dos¢ niski (504 zt). Taki
dodatek jest wyplacany przez dwa lata. Podobnie selektywne i niskie sg zasitki rodzinne
(Balcerzak-Paradowska, Golinowska, s. 26-30). Ich rola w ciagu ostatnich lat zmniejszyla
sie, poniewaz od 2004 roku otrzymujg je tylko dzieci z rodzin o dochodach nizszych od
ustawowego minimum. Tym samym zasitki przestaly by¢ powszechnym uzupetnieniem
dochodow osob wychowujacych dzieci, a ponadto aktualnie wynosza tylko okoto 4% placy
minimalnej, czyli kilkadziesiat ztotych (Kotowska 2009, s. 77). Jednym z nielicznych swiad-
czefi wyptacanych niezaleznie od dochodu jest tak zwane becikowe, czyli jednorazowa
zapomoga w wysokosci 1000 zt, przyznawana kazdej kobiecie, ktora urodzita dziecko, pod
warunkiem pozostawania pod opieka medyczng co najmniej od 10. tygodnia cigzy. Jest to
jednak Swiadczenie bardzo niskie, ktore w niewielkim stopniu poprawia sytuacj¢ matek.

Lepiej nie chorowac

Dobry stan zdrowia jest jednym z waznych elementow wysokiego standardu zycia.
Ludzie chorzy natrafiajg na przeszkody w karierze zawodowej, zyciu prywatnym i dostepie
do wielu dobr spofecznych. Powszechny, bezptatny dostep do nowoczesnej stuzby zdrowia
1 kompleksowa pomoc ludziom chorym stanowi wazny element demokratycznego spote-
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czenstwa. Bez szerokiej opieki chorzy fatwo wpadaja w nedze 1 wykluczenie spoteczne,
z ktorych niezwykle trudno jest si¢ wydobyc.

Korelacje ubostwa ze zdrowiem analizuje si¢ dwukierunkowo. Z jednej strony zaktada
sie, ze zdrowie warunkuje mozliwosci rozwojowe cztowieka. Staby stan zdrowia moze je
pogarszac i przyczynia¢ si¢ do wykluczenia spotecznego, a dobra kondycja zdrowotna
moze zwigkszaC szanse na aktywne 1 dtugie zycie. Z drugiej strony wiele chorob wiaze si¢
ponoszeniem wysokich kosztow leczenia i1 przy malejacej] pomocy panstwa ich wystepowa-
nie czesto zwigksza ryzyko ubostwa. Takie choroby jak nowotwory, stwardnienie rozsiane,
powazne zaburzenia psychiczne wymagaja statej opieki cztonkow rodziny i prowadza do
powaznych problem6w materialnych zwigzanych z wysokimi kosztami leczenia (Potoczna,
Warzywoda-Kruszynska 2009, s. 89). Osoby biedniejsze rzadziej tez poddaja si¢ badaniom
profilaktycznym. Jest to spowodowane faktem, ze ludziom zamoznym fatwiej skorzystac
z opieki specjalistycznej. Warto tez zwrdci€ uwage, ze kontakt z personelem medycznym
jest w przypadku osob ubogich mniej satysfakcjonujacy niz w przypadku przedstawicieli
klas Srednich (Ostrowska 2009, s. 37-41).

Choroba 1 bieda wspotwystepuja w wielu wymiarach zycia spotecznego. Szereg mecha-
nizmow utraty zdrowia i popadania w ubostwo jest wspolnych dla przedstawicieli obu pici,
jednak sytuacja kobiet jest trudniejsza. Zyja one dtuzej od mezczyzn, jednoczesnie czg-
Sciej dotykaja je dolegliwosci zdrowotne, przede wszystkim choroby na tle reumatycznym
i uktadu krazenia. W konsekwencji kobiety chorujg okoto 3—4 lata dtuzej niz me¢zezyZni
(Golinowska 2007, s. 17 i 179-180). Gorszy stan zdrowia i niesprawno$¢ w wigkszym
stopniu dotykaja kobiet, a ich stan zdrowia szczegoOlnie w ostatnich latach zycia ulega
znacznemu pogorszeniu. W 2002 roku kobiety w Polsce zyty Srednio 78,9 lat, a mezczyZni
70,4. W dobrym zdrowiu kobiety zyly 68,5 lat, a mezczyzni 63,1. Oznacza to, ze kobiety
w Polsce ponad 10 lat zycia, czyli 13% catego zycia, sa chore, co jest najgorszym wynikiem
ze wszystkich panstw UE.

Rola plci szczegdlnie uwidocznia si¢ w przypadku schorzen stawow i kosci. Choroby
te nie sg Smiertelne, ale znaczaco uposledzajg jakoS¢ zycia dotknigtych nimi jednostek
(Ostrowska 2009, s. 27). Z badan empirycznych wynika, ze kobiety czgsciej niz mezczyzni
cierpig na choroby chroniczne. Bardziej ucigzliwe formy niepetnosprawnosci sg czestsze
wsrod kobiet. Kobiety sg rowniez bardziej podatne na choroby uktadu nerwowego, cho-
roby na tle psychicznym i depresje (Golinowska 2007, s. 189). W zwiazku z powyzszym
ogdlne oceny samopoczucia sg wsrdd kobiet gorsze niz wsrdd mezczyzn.

Istotnym czynnikiem, sprawiajacym, ze wiele kobiet popada w ubostwo, jest pogar-
szajacy si¢ stan ich zdrowia, potaczony z brakiem dostepu do dobrze funkcjonujace;j,
bezplatnej stuzby zdrowia. Jak pisza autorzy raportu na temat ubdstwa kobiet: ,,Podob-
nie jak w przypadku utraty pracy, problemy zdrowotne zaré6wno samych kobiet, jak i ich
rodzin maja duzy wplyw na sytuacj¢ materialng gospodarstw domowych, w ktorych zyja.
Po pierwsze, choroba utrudnia lub wrecz uniemozliwia prace zawodowsq |[...], przez
co radykalnie spadajg dochody w gospodarstwie domowym. Po drugie, choroba ozna-
cza zwickszone wydatki. Wiele respondentek podkreslalo, ze wydatki na leki stanowig
znaczng czgS¢ calosSci ich wydatkow. Prowadzi to do sytuacji, gdy chorujace kobiety nie
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sa w stanie pozwoli¢ sobie na zakup odpowiedniej iloSci zywnoSci, co zapewne ma nega-
tywny wplyw na leczenie. Na pogorszenie sytuacji materialnej gospodarstwa domowego
ma takze wplyw choroba dzieci, sktaniajaca kobiety do rezygnacji z pracy w celu zajecia
si¢ dzieckiem wymagajacym opieki” (Gawlicz, Starnawski 2009, s. 3-4).

Bieda kobiet na emeryturze

Osoby 50+ sa w Polsce jedng z grup zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spolecz-
nym. Znajduja si¢ one na marginesie zycia spotecznego, a w dominujacym dyskursie sg
postrzegane przede wszystkim jako obcigzenie finansowe, a nie pelnowartosciowi oby-
watele. Niskie renty i emerytury, brak infrastruktury kulturalnej i negatywne stereotypy
sprawiaja, ze starsi ludzie sa ponadprzeci¢tnie narazeni na wykluczenie spoteczne, chociaz
ich dochody nie nalezg do najnizszych.

Jedng z gtownych przyczyn wykluczenia ludzi starszych jest wycofywanie si¢ z rynku
pracy przed osiagnigciem wieku przedemerytalnego. Duzy spadek aktywnosci zawodo-
wej ludnoSci wystepuje w przedziale pomiedzy 45-49 1 50-54 lata, gdzie mozna zaobser-
wowac jej obnizenie o 12 punktdéw procentowych (z 83,2% do 71,3%) (Aktywnos¢ eko-
nomiczna ludnosci Polski. Il kwartat 2010 roku). Skokowy spadek aktywnoSci wystgpuje
pomiedzy 50-54 a 55-59 lat i wynosi az 27 punktow procentowych (z 75,8% do 48,5%).
Migdzy 55-59 a 60-64 rokiem zycia zmniejsza si¢ on o ponad 28 punktow procentowych
(z 48,5% do 19,9%). Podobnie wyglada sytuacja w przypadku zmian odsetka zatrud-
nionych. W przedziale pomigdzy 50-54 1 55-59 lat nastepuje ich spadek o 25 punktow
procentowych (z 69,8% do 44,5%), a w przedziale migdzy 55-59 i 60-64 lata o kolejne
25 punktéw procentowych (z 44,5% do 19,0%). Oznacza to skokowy spadek aktywnosci
zawodowej 1 roOwnie radykalny spadek zatrudnionych po 50. roku zycia. Duzy spadek
zarOwno aktywnoSci ekonomicznej, jak i zatrudnienia wystepuje znacznie wczesSniej niz
wynikaloby to z ustawowego wieku emerytalnego. Warto zwroci¢ uwage, ze wsrod kobiet
jest wyzszy odsetek biernych zawodowo niz wsrod mezcezyzn, co dotyczy rOwniez osOb
starszych (w kazdej grupie wiekowej odsetek aktywnych zawodowo i pracujacych kobiet
jest znaczaco nizszy niz wsrod mezczyzn).

Pod wzgledem aktywnoSci zawodowej seniorOw Polska jest na jednym z ostatnich
miejsc w Unii Europejskiej, a stopa zatrudnienia osob w przedziale wieku 55-64 lata
w Polsce jest o blisko 15 punktow procentowych nizsza od Sredniej unijnej. Stopa zatrud-
nienia osob starszych w calej UE wynosi 46,0%, a w Polsce jedynie 32,3%. Tak wcze-
sna dezaktywizacja zawodowa sprawia, ze mimo niewielkiej poprawy w ciggu ostatnich
trzech lat, Polska wyr0znia si¢ wciaz bardzo niskim wskaznikiem zatrudnienia — 59,2%,
przy Sredniej w Unii 65,9% (European Union Labour Force Survey — Annual results,
2009).

W grupie os0b pobierajacych Swiadczenia emerytalne wigkszos¢, bo az 65,3%, sta-
nowig kobiety (Przejscie z pracy na emeryture, 2007). Jednocze$nie wsrdd osob, ktorym
mimo wieku emerytalnego nie przystugujg Swiadczenia, wigcej jest kobiet (75% ogodtu)
niz mezezyzn. Zazwyczaj jest to konsekwencja dlugotrwalej biernosci zawodowej zwigza-
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nej z wykonywaniem prac domowych. Kobiety wiec nie tylko Swiadczg nieodplatng prace
w domu, ale tez jej dlugotrwate wykonywanie skutkuje ubdstwem na emeryturze. Posrod
0s0b powyzej 60. roku zycia pracujacych w oficjalnej gospodarce wigkszoS¢ stanowia mez-
czyzni, ktorzy ze wzgledu na dlugi staz pracy majg relatywnie wysokie dochody. Tymcza-
sem osoby starsze Swiadczace niskoptatng prace nierejestrowang to zazwyczaj kobiety
(Zatrudnienie w Polsce 2006, s. 191).

Sytuacje starszych ludzi, w tym szczegOlnie kobiet, najprawdopodobniej pogorszy
reforma systemu emerytalnego. PrzejScie od systemu solidarno$ciowego do indywidu-
alnych kont emerytalnych doprowadzi do dalszego poglebienia roznicy migdzy jakoScia
zycia seniorow 1 seniorek. Fakt, ze kobiety wczesniej niz mezczyzni przechodzg na eme-
rytur¢ i w zwigzku z tym majq krotszy staz pracy, w nowym systemie dziata na ich nie-
korzys¢. Do niedawna polscy emeryci byli grupa w relatywnie niskim stopniu zagrozong
ubostwem. W nowym systemie sytuacja pewnie si¢ zmieni, gdyz stopa zastapienia ostat-
niej pensji dla 0osob malo zarabiajacych ma ulec radykalnemu zmniejszeniu. W wyniku
reformy emerytalnej, ktora wartoS¢ przyszlych emerytur powigzala ze skfadkami wpta-
canymi przez caly okres zycia zawodowego, rola Swiadczen w redukowaniu hipotetycz-
nej stopy ubdstwa moze si¢ znacznie ostabi€. Juz w niedalekiej przyszioSci ma wzrosnac¢
poziom ubostwa ludnosci 60+, ktorej zabezpieczenie emerytalne bedzie zakresowo ogra-
niczone 1 nizsze pod wzgledem stopy zastgpienia. Wskazujg na to prognozy przygotowane
w ramach strategii emerytalnej. Zgodnie z wyliczeniami Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej z 2005 roku obecne stopy zastapienia zmalejg w roznych wariantach kariery
zawodowej o okoto 40-50%. Najnizsza stop¢ zastapienia bedzie miala kobieta po prze-
pracowaniu 35 lat, ktora przechodzi na emeryture w wieku 60 lat: 26% brutto lub 32%
netto (po uwzglednieniu sktadek na $wiadczenia spoteczne) — w 2005 roku bylo to 58%
1 71%. Zgodnie z tymi szacunkami ubodstwo za kilkadziesiat lat w dominujacym stop-
niu bedzie miafo twarz starej kobiety (Balcerzak-Paradowska, Golinowska 2009, s. 71).
Te dane potwierdzaja raporty OECD. Srednia stopa zastapienia ostatniej pensji netto
dla os6b malo zarabiajacych w OECD (potowa Sredniej pensji) wynosi 82,4%, a dla osob
o wysokich dochodach (dwukrotno$¢ sredniej pensji) 60,8% (Pension at a Glance, 2009).
W Polsce przed reforma te wskazniki wynosily 96,1% 1 69%. Reforma doprowadzita do
radykalnych zmian w systemie emerytalnym, niekorzystnych dla osob o niskich dochodach
bez wzgledu na ple¢ oraz wszystkich kobiet. Konsekwencja tych zmian moze by¢ znaczny
wzrost ubostwa i uzaleznienie setek tysiecy ludzi na emeryturze od systemu pomocy spo-
tecznej. Wedtug OECD stopa zastgpienia netto dla mezczyzn o niskich dochodach w Pol-
sce wyniesie 74,5%, a dla dobrze zarabiajacych 77,1%. Przecigtna stopa zastapienia dla
kobiet zarabiajacych polowe Sredniej ptacy wyniesie zaledwie 60,6%, a tych zarabiajacych
jej dwukrotno$¢ — 55,4%. Wynika stad, ze emerytury kobiet beda nizsze o 15-20 punktdw
procentowych niz me¢zczyzn, a najwigksze straty poniosg kobiety najmniej zarabiajace.
Skorzystaja na reformie jedynie dobrze zarabiajacy mezczyzni. Starsze kobiety, wiaczajac
wdowy oraz rozwodKki, juz teraz stanowig najbiedniejszy odsetek emerytow, a przy zacho-
waniu obecnych trendow sytuacja ta znacznie si¢ pogorszy. Reforma najbardziej zagraza
osobom, ktore czesto przerywaja karier¢ zawodowa lub dlugi czas pracujg w ramach
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umow o dzieto lub umow zlecenia. Prawidiowos¢ ta dotyczy wszystkich pracownikow,
jednak w wigkszym stopniu kobiet, ktore czgsto przerywajq kariere, aby wychowac dzieci.
Zmiany w systemie emerytalnym sprawia, ze sytuacja matek na emeryturze bedzie jeszcze
trudniejsza niz obecnie, a ich los bedzie uzalezniony od wsparcia rodziny.

Podsumowanie

W obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej nie jest mozliwa likwidacja ubdstwa
1 wykluczenia spotecznego, dotykajacych w wigkszym stopniu kobiet niz me¢zczyzn. Aby
tak si¢ stalo, niezbedna bylaby catoSciowa zmiana priorytetow politycznych. Potrzeba by
transformacji podstaw systemowych gospodarki i polityki spotecznej. Eliminacja ubostwa
1 wykluczenia spolecznego jest bardzo trudnym wyzwaniem 1 wymaga rozbudowanych dzia-
tan na wielu obszarach zycia spotecznego. Polityka zapobiegajaca wykluczeniu spotecz-
nemu nie oznacza jednorazowego, wysokiego §wiadczenia pieni¢znego, ktdre pozwoliloby
naby¢ podstawowe dobra przez ubogie jednostki. Wigzataby si¢ ona raczej ze stworzeniem
sieci uniwersalnych Swiadczen rzeczowych i pieni¢znych oraz zbiorem dzialan monitoru-
jacych i zapobiegajacych roznym formom wykluczenia spolecznego. Bieda nie oznacza
tylko nizszych zarobkow, ale tez wykluczenie z zycia spotecznego, alienacje, prowadzi do
problemoOw psychicznych, osamotnienia, spadku poczucia wiasnej wartoSci. Bieda to zte
warunki mieszkaniowe, brak rozrywki, brak wakacji, gorsze zdrowie, brak poczucia bez-
pieczenstwa. Bieda alienuje 1 frustruje, patologizuje 1 kryminalizuje. Ponadto ubostwo jest
dziedziczone, przeklada si¢ na sytuacje dzieci. O biedzie trzeba wiec mysle¢ catoSciowo,
aby moc jej przeciwdziata¢. Rowniez rdwnos¢ pici wymaga catoSciowych zmian. Kobiety
s dyskryminowane we wszystkich niemal wymiarach zycia spotecznego i niedostrzeganie
tej dyskryminacji prowadzi do reprodukcji patriarchalnego status quo.

W tej sytuacji potrzebna jest zasadnicza zmiana podstaw polityki spolecznej i gospo-
darczej panstwa. Warunkiem wstepnym, umozliwiajacym podjecie przez panstwo dzia-
tan zapobiegajacych wykluczeniu spotecznemu jest jego wickszy udziat w gospodarce, co
oznaczatoby konieczno$¢ podwyzszenia podatkow. Osoby biedne ptacg jednak relatywnie
wysokie podatki ze wzgledu na bardzo niskg kwote wolng od podatku, a ponadto sktadki
na ubezpieczenia sg niezroznicowane procentowo, co oznacza, ze dla biednych podatni-
kow sa one relatywnie wysokie.

W tym kontekscie godny rozwazenia wydaje si¢ model dunski, gdzie prawie wszystkie
sktadki sg czesScig wysokiego podatku progresywnego. Przy zachowaniu obecnej struktury
podatkdw dochodowych powinny zosta¢ radykalnie podwyzszone podatki dla bogatych
podatnikow. Rzad powinien tez zlikwidowac podatek liniowy dla przedsigbiorcow, ktorzy
obecnie sg grupg uprzywilejowana. Powinna rowniez zosta¢ znaczaco powickszona sktadka
zdrowotna. Bez zwigkszenia naktadow na stuzbe zdrowia nie bedzie mozliwy powszechny
dostep do szerokiego zakresu ustug zdrowotnych.

Nalezatoby tez radykalnie zwigkszy¢ wydatki na ustugi wychowawczo-edukacyjne,
w tym stworzyC sie€ publicznych bezptatnych ztobkdw i przedszkoli. Powinny zostaé
podwyzszone bardzo niskie obecnie Swiadczenia na dzieci, w tym zasitki macierzynskie
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1 wychowawcze. Bez dziatan w tym kierunku, postulowane przez wielu ekspertow taczenie
przez kobiety rol zawodowych i rodzinnych pozostanie fikcja.

Trzeba by rowniez znaczaco podwyzszy¢ ptace minimalna, jak tez ptace w budzetowce,
gdzie wickszoS¢ zatrudnionych stanowig kobiety. Aby uchroni¢ przed ubdstwem osoby
wypadajace z rynku pracy, nalezatoby tez podnies¢ renty i rozne rodzaje zasitkow, ktore
powinny by¢ bardziej uniwersalne i diugotrwalte.
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Poverty of women in Poland after 1989

The 1989 brought the rise of poverty in Poland. Negative changes have affected
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